TESTIMONIO DE LA PARTICIPACION DEL TESTIGO SOCIAL ONG CONTRALORIA
CIUDADANA PARA LA RENDICION DE CUENTAS, A.C. EN LA “LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL TLC NO. 18575106-022-08", CORRESPONDIENTE A LA CONTRATACION
PARA LA “INGENIERIA, PROCURA Y CONSTRUCCION DE CAMINOS DE ACCESO,
MACROPERAS, OBRAS COMPLEMENTARIAS, CABEZALES DE PRODUCCION Y LINEAS DE

DESCARGA EN LOS CAMPOS DE PRODUCCION DEL ACTIVO INTEGRAL ACEITE
TERCIARIO DEL GOLFO”



TESTIMONIO

En el marco del atestiguamiento de la Licitacion Publica Internacional TLC No. 18575106-022-08,
que lleva a cabo PEMEX Exploracion y Produccion (PEP), a través de la Subdireccion de
Ingenieria y Desarrollo de Obras Estratégicas, se somete a consideracion de esa institucion el
Informe final de las actividades realizadas por ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion de
Cuentas, A.C. con motivo del atestiguamiento de referencia.

Antecedentes

Con la finalidad de llevar a buen término el proceso de “Licitacion Publica Internacional TLC No.
18575106-022-08", correspondiente a la contratacion para la “Ingenieria, procura y construccion
de caminos de acceso, macroperas, obras complementarias, cabezales de produccién y lineas
de descarga en los campos de produccion del Activo Integral Aceite Terciario del Golfo”, PEMEX
Exploracion y Produccion solicité a la Secretaria de la Funcién Publica, en los términos que
establecen los Lineamientos que regulan la participacion de los testigos sociales en las
contrataciones que realicen las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
la designacion de un testigo social que coadyuvase con la entidad contratante con la
transparencia y la rendicién de cuentas del proceso de contratacion.

La Secretaria de la Funcién Publica designé a ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion de
Cuentas, A. C., testigo social registrado ante dicha instancia con el nimero de registro
PMOACO006, para atestiguar la contratacion de referencia, mediante oficio No.
UNAOPSPF/309/BM/00509/2008.

ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion de Cuentas, A.C., en cumplimiento de lo
establecido en los Lineamientos notifico a la Secretaria de la Funcién Publica la designacién del
Arq. José Manuel Villar Cabrera para coordinar los trabajos de atestiguamiento de la contratacion
referida.

Metodologia aplicada

La metodologia aplicada ha consistido en el acompafamiento a la entidad contratante en los
actos relativos a la Licitacion Publica Internacional TLC No. 18575106-022-08 para la
contratacion de “la “Ingenieria, procura y construccién de caminos de acceso, macroperas, obras
complementarias, cabezales de produccién y lineas de descarga en los campos de produccion
del Activo Integral Aceite Terciario del Golfo”. Entre otras actividades se refieren las siguientes:

¢ Revision de Documentos Técnicos que formaran parte de las Bases de Contratacion.

* Revision de Documentos Administrativos que formaran parte de las Bases de Contratacion,
asi como la Convocatoria correspondiente.

e Participacion en la Visita al Sitio de Realizacion de los Trabajos del proceso de
contratacion.



e Participacion en las Juntas de Aclaraciones del proceso de contratacién. (se realizaron 5
juntas de aclaraciones, y una ampliacion en el plazo de presentacion de proposiciones).

« Participacion en el Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones.

 Revision de Documentos para emitir el Fallo de la licitacion (Dictamen Tecnico, Dictamen
Econémico, asi como el Dictamen y Propuesta de Fallo).

La participacion de nuestra organizacion en el atestiguamiento de referencia ha sido objetiva,
independiente, imparcial, honesta y ética. Nuestra actuacion se desarrolla en cumplimiento de los
Lineamientos que regulan la participacion de los testigos sociales en las contrataciones que
realicen las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 16 de diciembre del 2004. Los parametros metodoldgicos para
la definicion de nuestras opiniones y nuestra actuacion se encuentran en la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas LOPSRM y en su Reglamento.

Desarrollo del procedimiento de licitacién

Del trabajo realizado en el primer segmento del atestiguamiento que consiste en el seguimiento
brindado a los actos preparatorios de la licitacion publica, en lo que se refiere a la presentacion y
revision de documentos de caracter administrativo que formaréan parte de las bases de
contratacion, se refiere lo siguiente:

Reunion de presentacion

El 9 de Julio del 2008, se llevé a cabo la reunién para la presentacion de los documentos de
caracter administrativo que formara parte de las bases de contrataciéon de la licitacion publica en
mencion, ésta se realiz6 en la sala de licitaciones de la Gerencia de Contratos de la Subdireccién
de Ingenieria y Desarrollo de Obras Estratégicas SIDOE, en la ciudad de Villahermosa, Tabasco.

En la misma se hizo una presentacién por parte de PEMEX Exploracién y Produccion PEP de las
principales actividades que lleva a cabo en plataformas marinas, proyectos de transportes e
instalacion de las mismas, asi como obras realizadas similares a las que se realizaran en el
Activo Aceite Terciario del Golfo (ATG), con lo que se pudo conformar una idea clara de los
trabajos de exploracion y produccion, asi como de los antecedentes, planeacion, proyectos y
obras similares a las licitacién que nos ocupa, para a continuacién dar inicio a la revision de los
documentos de caracter administrativo que formarian parte de las bases de licitaciéon. A fin de
incidir en la transparencia del proceso, se revisé cada uno de los mismos, verificando que
cumplen con las disposiciones legales aplicables en lo que corresponde a la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, y en el estricto apego a la
legalidad del procedimiento.




Revision de Prebases de la Licitacion

Para la realizacion de la revision de los documentos de caracter técnico, fue programada una
visita a instalaciones similares a las que serian objeto de la licitacion, y la posterior revisién de
los documentos en las oficinas del SIDOE que se encuentran en la ciudad de Poza Rica de
Hidalgo, Veracruz, lo cual fue realizado el dia 14 de Julio de 2008, con la participaciéon de
funcionarios de la Subdireccion de Ingenieria y Desarrollo de Obras Estratégicas, asi como de la
Gerencia de Proyectos Aceite Terciario del Golfo.

En dicha etapa preparatoria del proceso de licitacion, la incidencia de ONG Contraloria
Ciudadana para la Rendicion de Cuentas, A.C. se centrd en observar el diseho de las bases de la
Licitacion Publica a fin de ofrecer a la sociedad en general un proceso abierto a la participacién
asi como transparencia y legalidad respecto del mismo. Entre las aportaciones realizadas por
ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion de Cuentas, A.C. en esta primera etapa del
procedimiento destacan las siguientes:

. Se resalto la importancia de dar a conocer en el portal de la entidad los documentos que
forman parte del proceso de Licitacién con antelacién a la publicacién de la convocatoria de
la misma, a fin de celebrar una Junta Publica previo al inicio del proceso, en la que se
recibiesen de viva voz los comentarios de los posibles participantes a la Licitacion Publica
en comento, asi como de cualquier interesado de la sociedad. El SIDOE acepté esta
sugerencia sin embargo fue escasa la participacion de los interesados en la licitacion,
reservando sus dudas o preguntas hasta la celebracion de las juntas de aclaraciones.

Considerando que en la documentacion revisada, la cual se hizo en su totalidad, se cumple
satisfactoriamente con los lineamientos y requerimientos de ley, sélo se hicieron
sugerencias en los puntos en los que se consideréd contienen indefiniciones o falta de
claridad y que a continuacion se refieren:

. Se hizo una sugerencia en relacién al Documento de Adjudicacion de Contratos,
particularmente al punto 2.2 referente a la calificacién de la experiencia de los licitantes en
la cual se solicito la definicién del término “similar complejidad” ya que no se describen los
parametros técnicos o de magnitud de las obras con las cuales se determina esa
complejidad. Siendo necesaria esta definicién para tener precisiéon en la evaluacién de la
experiencia de los participantes y de esta forma reducir la posibilidad de presentacién de
inconformidades, asi como evitar alguna ambigliedad en la interpretacion de estos
conceptos que derive en el direccionamiento del proceso de la licitacion. Se acordd que en
la revision de los documentos de caracter técnico con el area técnica del SIDOE, se
analizarian los parametros contemplados para la aplicacién del adecuado mecanismo de
evaluacion.

. Con respecto al punto 2.3.1 para la calificacion por el mecanismo de puntos en lo que
corresponde a “mayor experiencia laboral” se comenté la adecuacion de un parrafo relativo
al documento 12.2 referente a la curricula que el licitante adjunte a su proposicién, en la
cual se indicaba que no se reconoceria la experiencia del personal técnico que no se
consignara en términos de dia, mes y ano, resolviendo cambiar el texto del parrafo de
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manera que todo participante obtenga una calificacion en este concepto. De esta forma se
evita el riesgo de disminuir sensiblemente la calificacion por puntos en propuestas que
incurrieran en imprecisiones en la presentacion de las curriculas. Y se evita que con esta
circunstancia se pudiera dirigir una licitacion a favor o detrimento de alguna proposicion.

. En lo que corresponde a la revision de los documentos de caracter técnico que serviran de
bases para la licitacion, se verificaron los parametros para evaluar la experiencia de trabajo
del licitante, con el personal técnico, observando que en el documento 12.1 de la seccién 3,
ya se precisan estos parametros con claridad. En tal caso se recomendé se buscara la
coincidencia con lo que se expresa en el punto 2.2. del documento mecanismos de
adjudicacion de contratos, con al cual presentaba inconsistencias.

. Se comenté que debera complementarse el alcance de la partida 2.1 del Catalogo de
Conceptos, debido a que en el recorrido realizado a las instalaciones de Agua Fria 676 y
Coapechaca 55, se observaron deslizamientos en los taludes resultantes del corte del
terreno, considerando por lo tanto, que en la ingenieria que deberan desarrollar en sus
propuestas los licitantes deberan incluir los estudios de mecanica de suelos que garanticen
la estabilidad de estos taludes, evitando de esta forma trabajos complementarios de
reparacion de los mismos, asi como pagos al contratista por gastos no recuperables que
estos deslizamientos pudieran ocasionar.

Realizacion de juntas de Aclaraciones

Por lo que respecta a las Juntas de Aclaraciones se refiere que se realizaron cinco reuniones, en
todos los actos se aprecié puntualidad y cumplimiento de lo establecido en la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas y su Reglamento asi como las politicas y
normas de seguridad de PEMEX, haciendo del conocimiento de los licitantes de la participacion y
funcion del testigo social en el proceso.

El aumento a las juntas originalmente programadas, se origind debido a un cambio significativo
en el anexo C que corresponde a la presentacién de un catalogo en el cual se determinan con
mayor precision los conceptos de obra a ejecutar y determina cantidades especificas de los
volumenes de obra a realizar , este cambio tuvo como consecuencia la necesidad de generar en
el transcurso de las cinco reuniones, nuevos documentos y especificaciones asi como la
definicion de criterios y aporte de informacién complementaria para hacer posible la presentacion
adecuada de las proposiciones de los licitantes.

Se coment6 con los responsables del area de proyectos del Activo Aceite Terciario del Golfo
ATG, que estos cambios al anexo C de las bases de la Licitacién hasta una revisién 06, hacen
evidente deficiencias en la planeacion de los aspectos técnicos de esta Licitacién, tomando un
modelo de proyecto basado en obras anteriores y adaptado con premura para dar inicio a este
programa de licitaciones de las macroperas a realizar por el Activo ATG.




































